GUVERNUL ROMANIEI Ry T
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati Lege privind unele
reguli de protectie in cazul evacudrii persoanelor din imobilele
restituite in naturd fostilor proprietari, initiatdi de 7 senatori din
Grupurile parlamentare ale PSD si ale PRM (Bp.350/2005).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd propune ca evacuarea chiriasilor sau a
fostilor proprietari ale caror acte de vAnzare-cumpdrare au fost anulate
sa se poatd face numai in conditiile in care consiliile locale le asigura
o locuintd corespunzitoare nevoilor locative pentru ei si familiile lor,
statutului social si starii lor de sanatate.

II. Observatii si propuneri

A. Observatii generale

1. Pentru realizarea protectiei persoanelor care ocupau, in
calitate de chiriasi, fondul locativ de stat al unititilor administrativ-
teritoriale, precum si a celor care ocupau o locuinti ce se restituie
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fostului proprietar, a fost emisa Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 40/1999 privind protectia chiriagilor si stabilirea chiriei pentru
spatiile cu destinatia de locuinte, cu modificirile §i completdirile
ulterioare, consideratd ca fiind legea generald in materia protectiei
chiriagilor.

Potrivit art. 1 din aceastd ordonant, astfel cum a fost aprobati
cu modificdri prin Legea nr. 241/2001, contractele de inchiriere
privind suprafetele locative cu destinatia de locuinte, prelungite sau
reinnoite conform Legii nr. 17/1994 pentru prelungirea sau
reinnoirea contractelor de inchiriere privind unele suprafete locative
si aflate 1n curs de executare la data intrarii in vigoare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 40/1999, se prelungesc de drept pentru o
perioada de 5 ani de la data intrérii in vigoare a acesteia, in aceleasi
conditii, cu exceptia nivelului chiriei.

Conform dispozitiilor art. 7 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 40/1999, prelungirea contractelor de inchiriere,
realizatd in baza prevederilor art. 1, riméne valabild si in cazul
redobandirii imobilelor respective de catre fostii proprietari sau de
mostenitorii acestora dupa intrarea in vigoare a acestei ordonante.

Potrivit art. 2 din aceeasi ordonants, contractele de inchiriere
prelungite sau reinnoite in temeiul Legii nr. 17/1994, pentru
suprafetele cu destinatia de locuinte, proprietatea persoanelor fizice
sau juridice de drept privat, se prelungesc, la cererea chiriasilor,
pentru o perioadd de 5 ani de la data intrdrii in vigoare a acestei
ordonantei.

2. Dorindu-se, totodatd, si o protectie adecvati a dreptului de
proprietate, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/1999 a dat
posibilitatea proprietarului de a refuza reinnoirea contractului de
inchiriere, insa pentru motive bine delimitate de art. 14 - locuinta este
necesara pentru a satisface nevoile sale de locuit, locuinta urmeazi a fi
vanduta, chiriagsul nu a achitat chiria cel putin trei luni consecutive,
etc.

Art. 15 alin. (1) din aceeasi ordonanti prevede, ins3, ci in cazul
chiriagilor notificati pentru motivele prezentate la art. 14 alin. (2) lit.
a) si b) si ale céror venituri medii nete lunare pe membru de familie
sunt sub nivelul salariului mediu net pe economie, precum si in cazul
celor care au dreptul la locuinte sociale potrivit Legii nr. 114/1996,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, consiliile locale
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sunt obligate sd le pund la dispozitie, cu prioritate, o locuinta
corespunzatoare in termen de un an de la data cererii chiriasului. Art.
15 alin. (4) din acelasi act normativ dispune ca, in cazul in care
consiliile locale nu au putut pune la dispozitie chiriasului o locuinta
corespunzatoare in termenul previzut la alin. (1), contractul de
inchiriere se prelungeste pentru o perioadi de 6 luni de la data
expirarii sale, fiind aplicabile §i prevederile Cap. II privind schimbul
de locuinta.

3. Principala lege cu caracter reparator, avand ca obiect
restituirea in naturd/prin echivalent a proprietitilor (terenuri si/sau
constructii) preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22
decembrie 1989, este Legea nr. 10/2001. Aceasti lege a reluat
componenta sociald a miasurilor de protectie a chiriasilor, instituite
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/1999, prin trimiterile la
dispozitiile acestei ordonante cuprinse in art. 13 din lege.

Astfel, semnaldm ca potrivit art. 13 alin. (1) din Legea nr.
10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, republicatd, in
cazul imobilelor restituite prin procedurile administrative prevazute de
lege sau prin hotirdre judecdtoreascid sunt aplicabile prevederile
privind contractele de inchiriere cuprinse in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 40/1999.

Drept urmare, pentru asigurarea protectiei chiriasilor din
imobilele care vor fi restituite Tn natura, Legea nr. 10/2001 a facut
trimitere la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/1999 ale cirei
prevederi se vor aplica si in cazul respectivelor imobile.

Hotardrea Guvernului nr. 498/2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare unitard a Legii nr. 10/2001 privind regimul
Juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie
1945 - 22 decembrie 1989 a urmarit clarificarea unor concepte si
situatii juridice izvorate in cadrul procedurilor administrative de
solutionare a notificarilor depuse de persoane indreptitite. Astfel,
referitor la aplicarea art. 13 alin. (1) din Legea nr. 10/2001, Hotirarea
Guvernului nr. 498/2003 precizeaza c& prezintd importantd deosebiti
corelatia impusd de legiuitor cu Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 40/1999. Prevederile Legii nr. 10/2001 cuprinse la art.13, art. 14 si
art. 15, desi se complinesc cu prevederile ordonantei de urgenta
respective, au aplicatie proprie in raport cu situatia imobilelor

3



restituite in naturd in baza legii. Avand in vedere aceste aspecte,
urmeaza a se considera cd termenul de 5 ani la care face trimitere art.
15 din lege Incepe sa curgd de la data credrii noii situatii juridice a
imobilului notificat. Astfel, daci prin procedura administrativi s-a
restituit In naturd un imobil afectat de un contract de inchiriere,
proprietarul fie poate si mentind in vigoare respectivul contract de
inchiriere (subrogindu-se in drepturile fostului locator), fie poate
solicita 1incheierea unui contract de inchiriere cu parcurgerea
procedurii previzute de Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
40/1999, termenul de 5 ani curgand de la data deciziei de restituire in
natura.

4. Conform art. 44 din Legea nr. 10/2001, republicata,
persoanele carora li s-a restituit in naturd un imobil cu destinatia de
locuinta si care detin cu chirie in aceeasi localitate o locuinta din
fondul locativ de stat sunt obligate si puni la dispozitie primariei
aceastd locuintd la data mutirii efective in imobilul restituit.
Locuintele din fondul locativ de stat eliberate se constituie intr-un
fond locativ special destinat chiriasilor din imobilele restituite fostilor
proprietari. Familiilor cu mijloace financiare situate sub nivelul
venitului minim pe economie, invalizilor, pensionarilor si persoanelor
cu handicap li se vor asigura locuinte sociale construite dintr-un fond
constituit in cotd de 2% din sumele obtinute din privatizare si care va
fi prevdzut anual in legea bugetului de stat.

5. Potrivit art. 9 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 40/1999, in cazurile prevazute la art. 2-7 (deci inclusiv in situatia
unei suprafete cu destinatia de locuinte, proprietatea persoanelor fizice
sau juridice de drept privat) intre proprietari si chiriasi se va incheia
un nou contract de inchiriere numai la cererea chiriasului sau a
fostului chiriag, dupa caz. Potrivit art. 10 din acelasi act normativ, in
vederea incheierii noului contract de inchiriere, in termen de 30 de zile
de la data intrérii in vigoare a acestei ordonante sau de la deschiderea
rolului fiscal, proprietarul ii va notifica chiriasului sau fostului chirias,
prin executorul judecitoresc, data si locul intalnirii.

Totodata, se aratd ci notificarea va fi comunicati prin scrisoare
recomandata cu confirmare de primire. Conform art. 11 alin. (1) din
aceeasi ordonants, nerespectarea de citre proprietar a dispozitiilor art.
10 alin. (1) atrage prelungirea de drept a contractului de inchiriere
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anterior pand la incheierea unui nou contrat de inchiriere, iar neplata
chiriei pand la incheierea noului contract de inchiriere nu poate fi
invocata de proprietar ca motiv de evacuare a chiriagului sau a fostului
chirias.

6. Propunerea legislativa nu face nici o minima distinctie intre
persoanele care datoritd veniturilor obtinute, a vArstei sau a stirii de
sandtate, nu ar putea sd achizitioneze sau si inchirieze un imobil in
conditii normale, pe piati, si care ar avea beneficiul deplin al
masurilor de protectie, si cele care ar avea aceste posibilitati.

De altfel, nu se expliciteaza nici o serie de termeni folositi, cum
ar fi de exemplu obligatia de a le asigura chiriasilor o locuinta
corespunzatoare nevoilor locative pentru ei si familiile lor, statutului

social si stdrii de sdnatate.

7. Promovarea propunerii legislative presupune un efort bugetar
suplimentar din partea bugetelor locale ale unititilor administrativ -
teritoriale, in conditiile in care acestea sunt deja implicate in acest
domeniu.

Astfel:

- conform art. 7 din Legea nr. 114/1996, republicati, consiliile
locale pot realiza locuinte pentru anumite categorii de persoane,
printre care la lit. d) pot fi incluse si persoanele care fac obiectul
propunerii legislative si care beneficiaza de subventii de la bugetul de
stat de pand la 30% din valoarea locuintei, de plata diferentei fata de
pretul final al locuintei in rate lunare, pe termen de 20 de ani, cu o
dobanda de 5% anual;

- potrivit prevederilor art. 44 din Legea nr. 114/1996,
republicata, precum si cele ale art. 15 si 26 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 40/1999, autoritatile administratiei publice locale
sprijind categoriile de persoane ale ciror venituri medii nete lunare pe
membru de familie sunt sub nivelul salariului mediu net pe economie.

Acest ajutor constd in repartizarea unei locuinte sociale si
stabilirea unui nivel maxim al chiriei de 10% din venitul net lunar
calculat pe ultimele 12 luni pe familie. Diferenta pani la valoarea
nominala a chiriei este subventionatd de la bugetul local al unitatii
administrativ-teritoriale unde este situati locuinta sociala.

In conformitate cu dispozitiile art. 14 din Legea nr. 116/2002
privind prevenirea §i combaterea marginalizdrii sociale, consiliile
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judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti acopera
integral chiria pe o perioada de pand la 3 ani pentru persoanele in
varsta de pana la 35 de ani aflate in imposibilitatea cumpararii unei
locuinte.

B. Observatii pe articole

1. Referitor la art. 1, consideram ci nu poate fi vorba de o
evacuare a "fostilor proprietari”, intrucat s-ar incilca dispozitiile art.
44 din Constitutia Romaéniei privind garantarea dreptului de
proprietate privati, cat si prevederile art. 1 din Primul Protocol
aditional la Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor
Omului §i a Libertdtilor Fundamentale. De asemenea, prin folosirea
sintagmei "in conditiile legii” din cuprinsul art. 1 alin. (1) nu se
intelege despre ce lege este vorba. Posibilitatea fostilor proprietari de
a contesta in instanti actele de vAnzare-cumpdrare incheiate intre stat
si chiriasi a fost oferitd de Legea nr. 10/2001, republicata.

Sintagma  "locuintd corespunzdtoare nevoilor locative (... ),
statutului social si stdrii de sdndtate” nu instituie criterii obiective
care sa poatd conduce la o aplicare corectd a normei, ci, dimpotriva, ar
crea dificultati majore pentru consiliile locale.

Totodata, avand in vedere faptul ci din textul art. 2 nu rezulti in
mod clar ce conditie atrage raspunderea directi a consiliilor locale, in
ipoteza in care este angajati pentru nerespectarea obligatiei previzute
la art. 1 consideram ca, date fiind resursele limitate ale bugetelor
locale, instituirea unei astfel de norme ar duce la blocarea
retrocedarilor si a acordarii despagubirilor pentru persoanele evacuate.

2. Referitor la implicarea consiliilor locale in aplicarea
prevederilor art. 1, art. 2 si art. 6, mentionam ca potrivit dispozitiilor
art. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 45/2003 privind
finangele publice locale, trecerea de citre Guvern in administrarea si
finantarea autoritétilor administratiei publice locale a unor cheltuieli
publice noi se face prin lege, numai cu asigurarea resurselor necesare
realizarii acestora.

3. Referitor la art. 3, conform prevederilor Legii nr. 152/1998,
Agentia Nationald pentru Locuinte implementeazd si deruleaza
programe de constructii de locuinte pe amplasamente stabilite de
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comun acord cu consiliile locale, urmare prevederilor planurilor
urbanistice in vigoare si a solicitarilor precise convenite cu autoritatea
locald. Agentia Nationald pentru Locuinte nu administreazi fondul de
locuinte sociale existent, ci consiliul local, pentru care exista statuat
cadrul juridic legal privind obligatia statului de a asigura o locuinti
corespunzatoare fiecdrui cetitean care indeplineste conditiile impuse
de lege.

4. Referitor la art. 4, mentiondm ca prin Hotararea Guvernului
nr. 361/2005 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietitilor a fost abrogati
Hotararea Guvernului nr. 950/2001 cu privire la infiintarea,
organizarea s§i functionarea Autoritatii pentru urmarirea aplicarii
unitare a Legii nr. 10/2001. Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor a fost infiintatd ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, fara personalitate juridica, in subordinea Cancelariei
Primului-Ministru, prin reorganizarea Autorititii pentru urmirirea
aplicarii unitare a Legii nr. 10/2001 si prin preluarea activititii, a
personalului, a personalului delegat si a reprezentantilor altor institutii
care isi desfagoard activitatea In cadrul Departamentului pentru
aplicarea Legii nr. 9/1998.

Situatia statistica instituita la art. 4 nu contine date referitoare la
categoriile de locuinte constituite ca necesar si anume: locuinte cu
chirie de stat sau in proprietate prin credit ipotecar, cu avansuri
constituite din sumele prevézute la art. 6, amplasate in condominii sau
izolate pe lot.

5. In ceea ce priveste restituirea pretului platit de catre chiriasi la
achizitionarea imobilului - art. 6 - in cazul nulititii contractului de
vanzare-cumpdrare, mentiondm ca exista deja astfel de dispozitii in
Legea nr. 10/2001, republicati. Astfel, potrivit art. 50 alin. (3),
restituirea pretului actualizat platit de chiriasii ale ciror contracte de
vanzare-cumpdrare, incheiate cu eludarea prevederilor Legii nr.
112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu
destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului, cu modificdrile
si completdarile ulterioare, au fost desfiintate prin hotirari
Judecatoresti definitive si irevocabile se face de catre Ministerul
Finantelor Publice din fondul extrabugetar constituit in temeiul art. 13
alin. (6) din Legea nr. 112/1995.



in plus, nu se poate constitui, in sarcina consiliului local, o
obligatie ca cea prevazutd la art.6, in conditiile in care restituirea
pretului platit trebuie sd se faca de autoritatea care a primit pretul la
data vanzarii si din bugetul in care au fost virsate respectivele sume.

7. Referitor la art. 7 mentionam ca Fondul de rezervi bugetard
la dispozitia Guvernului nu poate constitui sursi de finantare
deoarece, potrivit prevederilor art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, acesta se repartizeazi unor ordonatori
principali de credite ai bugetului de stat si ai bugetelor locale, pe baza
de hotaréri ale Guvernului, in scopul finantarii unor cheltuieli urgente
sau neprevazute aparute in timpul exercitiului bugetar.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu
sustine adoptarea propunerii legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



